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Ce este “discursul instigator la ura”?

. Conceptul larg care cuprinde actul de exprimare (comunicare verbald, scrisa, pamflete, carti,
poezii, simboluri, desene animate, insemne)

. “..care respinge principiile de baza ce stau la baza drepturilor omului privind demnitatea
umana si egalitatea si care urmdreste sd degradeze pozitia persoanelor si grupurilor in cadrul
estimarii societatii.”

Comitetul ONU pentru Eliminarea Discriminarii Rasiale (CERD) (Recomandarea generala nr. 35)

. ‘... sustinerea, promovarea sau incitarea la denigrare, ura sau demonizare a unei persoane sau a
unui grup de persoane, precum si hdrtuirea, insulta, stereotipizarea negativd, stigmatizarea sau
amenintarea unei sau unor astfel de persoane, precum si orice justificare a tuturor acestor
forme de exprimare.”

Comitetul European impotriva Rasismului si Intolerantei (ECRI) (Recomandarea generala de politica nr. 15)

. “toate formele de exprimare care propaga, incitd la, promoveazd sau justificd ura rasiald,

xenofobia, antisemitismul sau alte forme de ura bazate pe intoleranta ...”
Recomandarea nr. R 97(20) 30.10.1997 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei
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‘... toleranta si respectul pentru demnitate egala a tuturor fiintelor umane
constituie temelia unei societati democratice si pluraliste. Asa stand
lucrurile, ca o chestiune de principiu, se poate considera necesara in anumite
societdti democratice sanctionarea sau chiar prevenirea tuturor formelor de
exprimare care propaga, incita la, promoveaza sau justifica ura bazata pe
intoleranta ...”

CtEDO, Erbakan impotriva Turciei (2006)




Nediscriminarea si discursul instigator la ura

Legislatia privind combaterea discriminarii

. Tratatele referitoare la drepturile omului ale Organizatiei Natiunilor Unite

. Articolul 14 si Protocolul nr. 12 din/la CEDO

. Carta UE a drepturilor fundamentale si directivele UE referitoare la egalitatea de tratament
nr. 2000/43/CE, 2004/113/CE, 2006/54/CE si 2010/41/UE

. Directiva UE privind victimele

Obligatia de protectie impotriva discriminarii si caracteristicile protejate
- Antisemitismul

- Anti-islamismul

- Minoritatile religioase si alte credinte

- Antitiganismul

- Rasismul impotriva persoanelor de culoare

- Migrantii, refugiatii si solicitantii de azil

- Sexuald si de gen

- Orientarea sexuala
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Cadrul legal si incriminarea discursului instigator la ura

. Conventia internationala privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala, articolul 4

. UE, Directiva-cadru a Consiliului nr. 2008/913/JAI din data de 28 noiembrie 2008 privind combaterea
anumitor forme si expresii ale rasismului si xenofobiei prin intermediul dreptului penal

. Propunerea Comisiei privind includerea discursului instigator la urd in cadrul infractiunilor UE, articolul
83(1) al TFUE
. Consiliul Europei, Protocolul aditional la Conventia privind criminalitatea informatica, referitor la

incriminarea actelor de naturd rasistd si xenofoba sdvarsite cu ajutorul sistemelor informatice (2003) (a se
vedea rezerva Romaniei cu privire la insulta motivatd de considerente rasiale sau xenofobe).

A se vedea si Recomandarea CM/Rec(2022)161 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei catre statele membre
referitoare la combaterea discursului instigator la ura
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Protectia impotriva discursului instigator la ura

Infractiuni

. Incitarea publicd la violentd sau urd Indreptatd impotriva unui grup de persoane sau a unui
membru al unui astfel de grup definit pe baza de rasa, culoare, origine, religie sau credinta ori
de origine nationala ori etnica.

. Incitarea la violentd sau urd prin diseminarea ori distribuirea publicd a unor pamflete, fotografii
sau a altor materiale.

. Scuzarea, negarea sau trivializarea grosoland a crimelor de genocid, a crimelor impotriva
umanitdtii, astfel cum sunt definite acestea prin statutul Tribunalului Penal International
(articolele 6, 7 si 8) si a crimelor definite prin articolul 6 din Statutul Tribunalului Militar
International, atunci cand acestea sunt sdvarsite Intr-o manierd susceptibild sa incite la
violenta sau ura iImpotriva unui astfel de grup sau membru al unui astfel de grup.
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Standarde privind aplicarea legislatiei penale in cazul discursului
instigator la ura

. “Incriminarea trebuie rezervatd pentru cazurile grave, care trebuie dovedite dincolo de orice
indoiala rezonabila, in timp ce cazurile mai putin grave ar trebui abordate prin alte mijloace in
afara celor apartindnd dreptului penal, avand in vedere, inter alia, natura si dimensiunea
impactului asupra persoanelor si grupurilor vizate. Aplicarea sanctiunilor penale ar trebui sa
fie guvernata de principiile legalitatii, proportionalitatii si necesitatii.” Recomandarea
generala a CERD nr. 35, para. 12

. Factori care trebuie avuti in vedere:

i) continutul si forma discursului

ii) climatul economic, social si politic

iii) pozitia sau statutul vorbitorului

iv) amploarea discursului

v) obiectivele discursului (protejarea sau apararea drepturilor omului ale persoanelor si
grupurilor nu ar trebui sa faca obiectul unor sanctiuni penale sau de alta natura).

. Incitarea: “intentia vorbitorului si riscul sau probabilitatea iminenta ca conduita dorita sau
urmadritd de vorbitor sa derive din discursul In cauza.”
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Condamnarea penala a discursului instigator la ura si
drepturile omului

. Utilizarea abuziva a libertatii de exprimare: discursul care neaga valorile fundamentale ale
CEDO = efectul de ghilotina (utilizare exceptionald)

- “.. o negare calificatd a Holocaustului, prin care se exprima dispretul fatd de victimele acestuia si care
contravine unor fapte stabilite istoric” CtEDO, Past6rs impotriva Germaniei (2019)

. Ca o ingradire a libertdtii de exprimare, necesara in interese precum securitatea nationala,
siguranta publicd, prevenirea tulburarilor publice sau a infractionalitdtii, protejarea sanatatii
sau a bunelor moravuri si protejarea drepturilor si libertdtilor celorlalte persoane (articolul 10
din CEDO).

-Sloganuri precum “Ridicati-va impotriva islamizarii Belgiei”, “Puneti capdt politicii ipocrite de integrare!” si
“Trimiteti solicitantii de locuri de muncd non-europeni acasa!”

“comentarii susceptibile sa trezeascd sentimente de neincredere, respingere sau chiar de ura fata de strdini, in
special In randul persoanelor mai putin instruite din cadrul publicului” CtEDO, Féret impotriva Belgiei (2009)
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Discursul instigator la ura online
. Raspunderea portalurilor de stiri de pe internet pentru neeliminarea comentariilor vizibil nelegale
fara intarziere, chiar si fard notificare din partea pretinsei victime sau a unor terte persoane, CtEDO
[GC] Delfi AS impotriva Estoniei (2015) .
. Accentul pe continutul comentariilor si pe natura portalurilor (comerciale, pentru profit, interese
economice).
. Condamnarea penald pentru publicarea de fisiere video si audio rasiste care implica calificative neo-
naziste, rasiale, persoane cu origine aparent caucaziana si apeluri la extremism pe o retea de
socializare populard de pe internet, CtEDO, Kilin impotriva Rusiei (2021).
. Codul de conduitd al UE cu privire la contracararea discursului instigator la ura online ilegal.
siM
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Discursul instigator la ura, protectia vietii private si nediscriminarea

Cauze de drept civil si administrativ

. Stereotipizarea negativa a unui grup de la un anumit nivel = vatamatoare, ofensatoare insa de un nivel
inferior (nu constituie o infractiune).

. Prejudicii aduse: sentimentalului de identitate al grupului si sentimentului de autoapreciere si de
Incredere 1n sine ale membrilor grupului.

. Factori care trebuie avuti in vedere:

(a) caracteristicile grupului (de ex., dimensiunea acestuia, nivelul de omogenitate, vulnerabilitatea particulard
sau istoricul legat de stigmatizare, precum si pozitia acestuia fata de societate in ansamblu);

(b) continutul exact al afirmatiilor negative referitoare la grup (in special, nivelul la care acestea pot transmite
un stereotip negativ cu privire la grup in ansamblu si continutul specific al stereotipului respectiv).

(c) forma si contextul in care au fost facute afirmatiile, amploarea acestora (care poate depinde de locul si
modul in care au fost facute acestea), pozitia sau statutul autorului acestora si masura in care acestea pot fi
considerate cd ar fi afectat un aspect esential al identitdtii si demnitatii grupului.

DtEDO, Budinova si Chaprazov impotriva Bulgariei (2021); Behar si Gutman Impotriva Bulgariei (2021)
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Protectia impotriva discursului instigator la ura

Un sistem efectiv de drept

A. Legislatia si remediile legale

Remedii de drept civil, de drept general delictual, de drept privind combaterea discriminarii si
de drept administrativ referitor la contraventii.

Legislatia referitoare la discursul instigator la ura online

Dreptul penal, ca ultim recurs (atacuri verbale directe sau indirecte si amenintari fizice).
Reglementarea posibilitatii utilizatorilor de internet de a raporta discursul instigator la ura
online.

Legislatie privind eliminarea discursului instigator la urd online.

B. Motivarea bazatd pe prejudecati si obligatiile pozitive
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Toate masurile rezonabile pentru demascarea oricaror motive bazate pe prejudecdti si pentru
stabilirea faptului dacd e posibil ca ura sau prejudecata sa fi detinut de asemenea un rol sau nu
— urmariti indiciile referitoare la prejudecati, examinati continutul si adresati motivul.
Incilcarea obligatiei de investigare in cazul unei atitudini reticente sau marcate de prejudeciti
si al nerecunoasterii motivului.

Tineti seama de motivatia discriminatorie care sta la baza declaratiilor care incitd la ura atunci
cand stabiliti echilibrul intre dreptul la viata privatd si libertatea de exprimare.
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Sprijinirea victimelor si protectia impotriva victimizarii
secundare

. Directiva 2012/29/UE de stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si
protectia victimelor criminalitatii

. Informatii, sprijin si protectie adecvate pentru participarea la procesele penale.
. Discursul instigator la ura online si sprijinul special
. Asistenta si sprijin juridic

. Asistenta psihologica
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